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Modellen for analyse av fysisk klimarisiko 
brukt av FNs klimapanel

KLIMAPÅVIRKNING
Hva kan påvirke?

EKSPONERING
Hva er de verdier vi frykter kan bli negativt påvirket?

KLIMASÅRBARHET
Hva kan påvirke effekter av klimapåvirkning?

KLIMARISIKO
Hva kan skje (og hva er sannsynligheten)?

Klima-
forhold

Virkning 
av klima 
på natur

Samfunnsforhold

Samfunnsmessige mål Risiko

Klima-
utvikling

Samfunns-
utvikling

DRIVERE DRIVERE



Grenseoverskridende klimarisiko – den ‘nye’ 
formen for klimarisiko

https://www.vestforsk.no/sites/default/files/2022-
01/Grenseoverskridande%20risiko%20i%20jordbruke
t.pdf 

https://www.vestforsk.no/sites/default/files/2022-
10/Nordic%20Perspectives%20on%20Transboundary%20
Climate%20Risk.pdf



Hvem har (ofte) ansvar for hva?

Klimafolk

Politikere Beredskapsfolk

Samfunnsplanleggere



Arbeidet med analyse av klimarisiko og lage 
en tilpasningsplan kan ha ulike startpunkter

En naturskadehendelse skjer….

En stor samfunnsendring 
skjer….

Klimaet lokalt forandrer seg 
merkbart…

Politiske mål og prioriteringer 
kan endre seg…

Etter-snar: Realitetene –det vanligste 
startpunktet

Føre var: Idealet om at en kommune 
‘plutselig’ bestemmer seg for målet om å 
lage en klimatilpasningsplan



Klimapåvirkning (arena for «klimafolkene»)

Klimaforhold Virkninger av klima på natur
• Flom (klimapåslag i flomsonekart)

• Tørke
• Havnivåstigning (www.havnivå.no) 
• Ulike typer skred (krever ofte detaljanalyse)

• Naturmangfold (krevende å vurdere 
systemeffekter)

• osv

OBS Faktisk utvikling 
er langt ‘verre’ enn 
spådd i klima-
modellene! 

http://www.havniv%C3%A5.no/


Klimasårbarhet (arena for «samfunnsplanleggerne»)

Befolkning

Fysisk
infrastruktur Mobilitet

Mentalitet Nærings-
utvikling

Institusjonell
kapasitet

Strategiske
handlingar

Kritiske
hendingarINTERNE FORHOLD

EKSTERNE FORHOLD 2008: Et norskutviklet rammeverk 
utviklet for KS om hvordan vurdere 

klimasårbarhet

2022: Videreutviklet 
rammeverk tilpasset 

for vegsektoren

https://www.vestforsk.no/sites/default/files/migrate_fi
les/naturskade-i-kommunene.pdf

https://www.vestforsk.no/sites/default/files/2022-
06/Klimarisiko%20for%20vegtransportsektoren%20
%283-2022%29.pdf



Eksempel: 
Vurdering av klimarisiko for veisektoren

KLIMAPÅVIRKNING

EKSPONERING

KLIMASÅRBARHET

KLIMARISIKO

Flom Vind

Tine/fryse 
hendelser

Vedlikeholds-
etterslep

Fritidsvaner

Pendle-
utvikling

Utbyggings-
mønsterSkred

Mer for 
pengene

Bidra til å oppfylle 
Noreg sine klima- 

og miljømål

Enklare reisekvardag 
og auka 

konkurranseevne for 
næringslivet

Tap av liv og 
helseskader

Økning av 
klimagassutslipp

Verditap 
næringslivet pga

veistengning

Økte kostnader 
til drift og 
velikehold

Nullvisjon for 
drepte og hardt 

skadde



Fra klimarisiko til klimatilpasning

Forebyggende tiltak

Endre akseptnivået

Beskyttende tiltak

Reaktive tiltak

Transformative
tiltak

Samfunns-
utvikling



Eksempler

Samfunns-
utvikling

Øke vedlikeholdet av veier

Endre akseptnivået for stenging av veier

Bygge rasoverbygg

Styrke kapasitet for 
gjenoppbygging av 

skadede veier (redusere 
«nedetiden»)

Arealplanlegge for å 
redusere 

transportomfanget



Den ideelle modellen for analyse av 
klimarisiko og valg av tiltak for klimatilpasning

Klimaforhold

Samfunnsforhold

Transport
Infrastruktur (drift, 

vedlikehold)

Ny infrastruktur
(bygging, drift, 

vedlikehold)

Klimaforhold

Samfunnsforhold

Transport
Infrastruktur (drift, 

vedlikehold)

Ny infrastruktur
(bygging, drift, 

vedlikehold)

I DAG I FREMTIDEN

Klimafremskriving

Samfunnsfremskriving

Tilpassing til 
klimaendringer

Forebygging av 
naturskade

Vurdere 
risiko

Vurdere 
risiko

KLIMA-
PÅVIRKNING

KLIMA-
SÅRBARHET

Eksempel fra transportsektoren



MEN, analyse av klimarisiko er i følge Riksrevisjonen ofte 
avgrenset til dagens klima

Klimaforhold

Samfunnsforhold

Transport
Infrastruktur (drift, 

vedlikehold)

Ny infrastruktur
(bygging, drift, 

vedlikehold)

Klimaforhold

Samfunnsforhold

Transport
Infrastruktur (drift, 

vedlikehold)

Ny infrastruktur
(bygging, drift, 

vedlikehold)

I DAG I FREMTIDEN

Klimafremskriving

Samfunnsfremskriving

Tilpassing til 
klimaendringer

Forebygging av 
naturskade

Vurdere 
risiko

Vurdere 
risiko

KLIMA-
PÅVIRKNING

KLIMA-
SÅRBARHET



..og i den grad klimarisiko faktisk knyttes til morgendagens
klima er fokuset ofte begrenset (igjen i følge Riksrevisjonen)

Klimaforhold

Samfunnsforhold

Transport
Infrastruktur (drift, 

vedlikehold)

Ny infrastruktur
(bygging, drift, 

vedlikehold)

Klimaforhold

Samfunnsforhold

Transport
Infrastruktur (drift, 

vedlikehold)

Ny infrastruktur
(bygging, drift, 

vedlikehold)

I DAG I FREMTIDEN

Klimaframskriving

Samfunnsframskriving

Tilpassing til 
klimaendringer

Vurdere 
risiko

Vurdere 
risiko

Ofte redusert til trend-
økning av 

transportomfang. 
Mangler ofte 

refleksjoner om to 
andre nøkkelfaktorer 

når det gjelder 
klimasårbarhet: 

Utvikling av arealer 
‘rundt’ veiene (eks 

avskoging), og utvikling 
av vedlikeholdsetterslep

KLIMA-
PÅVIRKNING

KLIMA-
SÅRBARHET



Arendalsuka 2023: Lansering av verdens første 
system for klimarisiko-rangering av kommuner

www.klimamonitor.no



Work in progress! Neste år vil indikatorene bli videreutviklet 
– og vi arbeider for Nordland fylkeskommune med en 

nedskalert (fra Norge til fylke) versjon



2.0-versjon: Bedre flomindikator

Fra «nedbørsfelt» til 
«kommune»

www.klimamonitor.no



3.0-versjon: Nedskalering fra ‘nasjon’ til ‘fylke’

Indikatorutvikling
• Supplerende datainnsamling
• Supplerende indikatorer
Bruksområde
• Hjelpe fylkeskommunen å styre innsats overfor kommunene
• Utgangspunkt for kommunene å gå videre med lokale 

analyser



Hva gjør Norge av klimatilpasning?

Generelt: «Lite», og «etter-snar» heller enn «føre-var»



Forklaring 1: 
Klimatilpasning som miljøpolitisk lillebror

23 Klima ett av 23 
hovedmål

Klimatilpasning 
ett av 6 
klimamål

Klimatilpasning 1 
av 84 

miljøindikatorer 
(som er «umulig å 

måle»)



Forklaring 2: 
Sviktende politiske selvinnsikt?

«Det har vært framgang i arbeidet med klimatilpasning i Norge 
siden stortingsmeldingen, Klimatilpasning i Norge, ble lagt fram 
i 2013».



..sviktende, fordi Riksrevisjonen har et annet 
syn

«I lys av de betydelige konsekvensene klimaendringene vil ha, vurderer 
Riksrevisjonen det som alvorlig at myndighetene ikke har sikret seg tilstrekkelig 
oversikt og iverksatt nødvendige tiltak for å sikre eksisterende bebyggelse og 
infrastruktur»

• Samordning mellom statlige myndigheter er for svak
• For ofte er vurdering av klimarisiko avgrenset til ‘dagens’ til forskjell fra 

‘morgendagens’ klima

• For ofte er vurdering av klimarisiko og innretning av tiltak rettet inn 
mot ‘ny’ til forskjell fra ‘eksisterende’ infrastruktur

• Helhetlige beredskaps ROS ofte svak i beskrive hva klimaendringene vil 
bety for kommunen i praksis

• Kommunene opplever usikkerhet rundt ansvar og svake insentiver til 
forebygging



Folk flest er enige med Riksrevisjonen

«Over 80 prosent vil ha auka
innsats på klimatilpassing, 
sjølv om det betyr dyrare mat 
og mindre pengar til andre 
ting»
https://klimamonitor.no/publikasjonar/fire-av-fem-meiner-me-gjer-for-lite

https://klimamonitor.no/publikasjonar/fire-av-fem-meiner-me-gjer-for-lite


Konklusjon: Vi må snakke mindre om været!

(og mer om utvikling av samfunnet)



Fordi vi må endre fokuset i tilpasningsdebatten

Forebyggende tiltak for å redusere sårbarheten for negativ 
klimapåvirkning (eks arealplanlegging) 

Endre akseptnivået for negative virkninger av klimapåvirkning

Beskyttende tiltak for å verne mot negativ klimapåvirkning 
(eks rasoverbygg)

Reaktive tiltak for å styrke beredskapen og kapasitet for gjenoppbygging

Transformative tiltak 
for å endre driverne 

som skaper sårbarhet 
for klimapåvirkning



Tradisjonelt fokus: flere brannfolk

Alternativt og 
transformativt fokus: 

stanse planting av 
eukalyptus

Forebyggende tiltak: prøve å tilbakeføre tidligere plantet eukalyptus 
skog til naturskog



Etter hvert som ambisjonsnivået og farten i klimaarbeidet øker: Viktig å 
identifisere mulige negative samspillseffekter (for så prøve å unngå dem) 

Utslipps-
reduksjon, 
karbonfangst 
/lagring

Klimatilpasning

Klimatilpasning som øker utslippene?
(‘beskytte’ mobiliteten mot klimaendringer – med flere tuneller og bredere veier 

– som også øker transporten)

Utslippsreduksjon som øker sårbarheten?
(eks overgangen til et 100% fornybart og i stor grad ‘værdrevet’ 

energisystem)



Sluttpoeng 1: Vi må snakke mindre om klimaendringer - og mer 
om samfunnsendringer - for å komme over i omstillingssporet!

• Tradisjonell tilpasning (min understrekning):
• “The process of adjustment to actual or expected 

climate and its effects, in order to moderate harm or 
exploit beneficial opportunities”

• Omstilling
• “The altering of fundamental attributes of a system 

(including value systems; regulatory, legislative, or 
bureaucratic regimes; financial institutions; and 
technological or biological systems)”

https://www.ipcc.ch/report/managing-the-risks-of-extreme-events-and-disasters-to-
advance-climate-change-adaptation/



Sluttpoeng 2: Vi må (snart…) følge opp anbefalingene i 
Brundtlandrapporten om årsaksinnretning av miljøpolitikken

• Fra effekt- til årsaksorientering av miljøpolitikken – for å redusere
tilbakeslagseffekter (engelsk “rebound effects”)

• “Approaches to environment policy can be broadly characterized in two ways. 
One, characterized as the 'standard agenda', reflects an approach to 
environmental policy, laws, and institutions that focuses on environmental 
effects. The second reflects an approach concentrating on the policies that are the 
sources of those effects”

Tilpasningstiltak: bygge 
tunell

Utslippsstiltak: elbiler

Årsak Effekt

Oftere 
veistengningGlobalisering Økt mobilitet 

og vegareal
Økte utslipp og 
arealkonflikter

Klima-
endringer

Økt nedbør og 
skred

Årsaksinnretta
tiltak



Carlo Aall
@aallaboutclimate 

Mob:  991 27 222
E-post: caa@vestforsk.no

www.vestforsk.no 
www.klimatilpasningssenter.no
www.klimamonitor.no  

http://www.vestforsk.no/
http://www.klimatilpasningssenter.no/
http://www.klimamonitor.no/
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