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Forord

Kommunane Luster, Sogndal og Gloppen har vore med i eit
trearing forsking- og utviklingsprosjekt om korleis ulike
grupper kan bruke den same utmarka. Kommunane og dei
ulike brukargruppene i utmarka iverksette ulike verkemidlar
for @ koordinere ferdsla i populeere delar av utmarka.
Vestlandsforsking vurderte effektane av verkemidla pa
sameksistensen mellom ulike aktivitetar og brukargrupper.

Prosjekteigar har vore Sogndal kommune. Prosjektet er
finansiert av Regionalt forskingsfond Vestlandet i lag med
kommunane.

Denne delrapporten oppsumerar resultata fra forskinga i
Gloppen kommune fra hausten 2016 til varen 2019. Takk til
Gloppen kommune, ngkkelinformantar, og lag og
organisasjonar for samarbeidet i prosjektet.

post@vestforsk.no | Postboks 163 6851 Sogndal TIf.: 906 33 600

VESTLANDSFORSKING

Sogndal, 30.10.19

Eivind Brendehaug
Prosjektleiar

Faks.: 947 63 727



Innholdsliste

Bruksstruktur i utmarka ..o s. 5
Utfordringar og mal i Gloppen kommune................ s. 15
FOrskingssp@rsmal ... s. 19
Metode og datainnsamling ..............ccoveveeccciiiin... s. 21
RESUITAt Lot s. 24
KONKIUSION oo, s.37

VESTLANDSFORSKING



a

Bruksstruktur i utmarka
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Caseomrada i Gloppen

......

Trivselsskogen
Tystadstplen/Haugsvarden
Vereideskogen
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Trivselsskogen

TRIVSELSSKOGEN STIKART MED AKTIVITETSPLASSERING
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9 Fosseteater /Holvikfossen
| 10 Solplatdet
| 11 Kjeerleiksskogen
| 12 Tryggi naturen
| 13 Hundepark (aug 18)
P = Parkering
14 Firda VGS
15 Gloppen Ungdomsskule
6 Sandane Skule
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Trivselsskogen

Dagens bruk
e Eit sti- og turlgypenett under utvikling (byrja i 2016) i gaavstand til Sandane sentrum.

* Tilrettelagt med skilta grusa-/flisa veg og sti, dagsturhytte, rasteplassar, kjeerleiksskog, utsiktspunkt
tretopphytter, sherpatrapper, hundetreningsomrade, lyktestolpar og TIN-camp (Trygg i gaturen5
som inkluderer fleire overnattingsmogelegheiter (telt, gapahuk, hengekgye),rasteplassar, balplassar

og amfi for fleire hundre personar. Til sist ein utsiktsrampe ved Holvikfossen som truleg vert
ferdigstilt i 2019.

e Fleire private grunneigarar.

 Lagterskel tilbod for innbyggjarar, barnehagar og skular, organisasjonar, tilreisande o
reiselivsbedrifter. | hovudsak brukt til korte gaturar og treningsturar opptil 3 timar. | aukande gra
brukt til undervisning, ekskursjonar og arrangement. Alle aldersgrupper er godt representert.

e Mest brukt sommarhalvaret, men ogsa brukt jamt pa vinterhalvaret.

e Utbygd OE drifta av dugnadsinnsats giennom Trivselsskogen SA, eit andelslag der bade private og
bedrifter kjgper andelsposter for 1000 kr stykket.
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Trivselsskogen

Endra bruk

Fra berre nokre skogsvegar og enkelte stiar i 2015 er
Trivselsskogen i dag tungt opparbeida.

Det var lite grunneigarinteresser i omradet fgr utviklinga
byrja. Grunneigarane inngjekk frivillig avtale med
Trivselsskogen SA om opparbeiding, mot at dei beholdt
sine rettar kring til dgmes skogshogst og skogsvegar.

Har vore stor vekst i bruk fra 2015 til i dag. Ca 13000
besgkande pa Draumekvila (dagsturhytte) i 2017.

Sandensarane i alle aldre og begge kjgnn hevdar dei kjem
seg oftare ut pa tur pga Trivselsskogen (71% svara dette).
Me kan ikkje sja same effekt hja respondentar som bur
andre stader enn Sandane.
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Tystadstglen/Haugsvarden
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Tystadstglen/Haugsvarden

Dagens bruk

Sti via Tystadstglen til Haugsvarden.

Opparbeida ein eigen sykkelsti som leiar stisyklistar fra parkering og utanfor stglsomradet
Tystadstglen. Ferdigstilt i 2016. Vandrestien gar framleis gjennom stglsomradet. Felles sti vidare til
Haugsvarden er stadvis opparbeida med ramper for sykling og vandring som skal skane naturen for
ferdsel. Skilta.

Fleire private grunneigarar.

Tilbod for innbyggjarar, folkehggskulen og i aukande grad tilreisande og reiselivsbedrifter. Primaere
brukarar er turgaarar og stisyklistar. Sterke stglsinteresser i omradet.

Bruk i sommarhalvaret

Tilrettelegginga av sykkelstien er gjort av Nordfjord Grovsyklarlaug. Resten av stien er tilrettelagt av
grovsyklarlauget i lag med lokalt idrettslag og folkehggskulen pa dugnad.
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Tystadstglen/Haugsvarden

Endra bruk

Tilrettelegginga byrja i 2015. Fgr 2015 var det
vanleg sti og mindre parkeringsplass.

Stglseigarar har vore plaga av den auka
ferdselen over stglsomradet, seerleg fra lokale
og tilreisande syklistar.

Det har generelt vore ein gradvis auke av lokale
og tilreisande turgaarar og syklistar. Fra juni til
november i 2017 var det om lag 1750 turgaarar
og 1100 syklistar som brukte stien,

Turen har sporadisk blitt marknadsfgrt |
nasjonale media og av reiselivsaktgrar, seerleg
retta mot stisyklistar.

VESTLANDSFORSKING
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Nordfjord Stisenter pa Vereide
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Nordfjord Stisenter pa Vereide

Dagens bruk

Stisykkelsenter planlagt i Masterplan for terrengsykling i Gloppen (2016), initiert av Gloppen
kommune, utarbeida av Rekkje Stiutvikling.

Opparbeiding av dedikerte stiar for sykling byrja i 2018. Fgrste steg er nesten ferdigstilt, andre steg
vert truleg pabyrja i 2019.

Opplysningsvesenets fond er grunneigar.

Tilbod for innbyggjarar, folkehggskulen, tilreisande og reiselivsbedrifter. Brukargruppa er stisyklistar.
Jaktinteresser pa tilgrensande eigedommar.

Truleg mest bruk i sommarhalvaret. Tidvis ogsa vinterhalvaret dersom forholda ligg til rette.

Tilrettelegginga vert gjennomfg@rt av Rekkje Stiutvikling pa oppdrag fra kommunen. Folkehggskulen
bidreg med dugnadsinnsats i giennomfgringa. Til dels ogsa Nordfjord Grovsyklarlaug.

VESTLANDSFORSKING
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Nordfjord Stisenter pa Vereide

Endra bruk

e Stisykkelsenteret vart ikkje ferdig fgr
prosjektslutt, bruksendring er difor ikkje
registrert i prosjektet.

e Generelt har det vore ein auke av lokale
stisyklistar, fra 4 i 2014 til 60-80 i 2016 (Kjelde:
Lokal stisyklist)

 Nokre tilgrensande grunneigarar har vore
bekymra for innverknaden stisenteret vil ha pa
hjort og andre dyr i omradet.
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Utfordringar og mal i
Gloppen kommune

TR T s
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1) Utnytte tilgjenget til naturen

2) Fa sambruk mellom fleire interessegrupper
3) Gjere omrada tilgjengelege for fleire folk
4) Bygge berekraftig sti- og lgypenett

e Eit hovudmal for kommunen er & gjere ting i
riktig rekkefglgje, mellom anna basert pa
erfaringane fra stisykkelsatsinga i Sogndal.

Gloppen

_

kommune

Barnehage og skule

Teknisk, plan og bygg

F

Helse, omsorg og sosial Kulewr, idrett og fritid

Landbruk Neering

Politikk og mete

Mysgjerrig?
pa Gloppen...
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Utfordringar

e Gloppen kommune har dei siste ara fatt auga opp for sine
eigne naturomrade som attraksjon for opplevingar og
gnskjer a betre tilrettelegginga for lokalbefolkning og
tilreisande turistar. Stisykling skal bli Gloppen sitt svar pa
Sogndal sin laussng. Samstundes gnskjer Gloppen a legge til
rette for familievenlege vandreturar med 13ag terskel.
Satsinga vert realisert i kraft av ein ambisigs neaeringssjef i
kommunen.

e Eit viktig spgrsmal som kommunen stod ovanfor ved
prosjektstart var kor mykje tilrettelegging dei ulike
brukargruppene gnskjer. Kommunen gnskte a fa innsikt i
kvar dei bgr tilrettelegge og kor mykje dei bgr tilrettelegge.

e Kommunen hadde ogsa nokre grunneigarutfordringar i
forhold til utvikling av sykkelstiar.
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Utfordringar

Grunneigarutfordringane i forhold til sykkel vart
mindre viktig for kommunen undervegs i
prosjektet pa grunn av grunneigaravklaringar og
endra fokus.

Utfordringa med a sja pa tilrettelegging for bruk
av utmark som eit naerings- og reiselivstiltak auka
i lopet av prosjektperioden.

Utfordringa med motstemmer og manglande
forstaing hja politikarar i samband med utvikling
og sgknad om tilskot fra kommunen til
Trivselsskogen auka i lgpet av prosjektperioden.

Neeringssjefen sine to rollar som kommunalt
tilsett og eldsjel i Trivselsskogen vart ein aukande
utfordring i lppet av prosjektperioden.

VESTLANDSFORSKING
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Forskingssp@rsmal
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1. Korleis kan kommunen og brukarane sjglve stimulere til
at ulike former for bruk av utmark fungerer side om side?

1.1 Korleis er den lokale brukstradisjonen og kva for endringar i aktivitetsstruktur gar fgre seg?
1.2 Kva for handlingar og andre endringar paverkar brukssituasjonen, handlingsval og politikken?
1.3 | kva grad er eit felles kunnskapsgrunnlag utvikla?

1.4 Kva for tiltak stimulerer til fleirbruk i utmark?

1.5 Kva verknad har tiltaka for attraktiviteten til omradet?

VESTLANDSFORSKING
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Framgangsmate

e Val av casestudiar: Avgrensa av geografi, tid og
handlingsmegnster

» Kartlegging av aktivitetsstruktur i caseomrada:

o Skriftlege kjelder: Kommunale planar,
kommunal sakshandsaming, kommunale
referat, medieoppslag | lokalavisa,
masterplan for terrengsykling.

e Elektronisk teljing: Trivselsskogen (2017-
2019) og Tystadstglen (2017)

e Intervju med ngkkelinformantar i kommune
og interessegrupper (2016 og 2018)

e Spgrjeundersgking om bruk av Trivselskogen
(2017)
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Framgangsmate

e Testing av tiltak i caseomrada

e Tiltak utforma og gjennomfgrt i samarbeid med
brukarane sjglve

e Maling av effekt vha elektroniske teljarar, intervju og
sp@rjeskjemaundersgking
* Analyse basert pa Mixed Method (Crewell & Clark, 2007):
» Ulike data som stgtter opp under funn

e Ulike type data supplerer kvarandre for a8 kome fram
til ein stgrre heilskap (t.d. forklaring til ein deskriptiv
endring)

e Ulike type data som evt. motseier kvarandre

VESTLANDSFORSKING
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Resultat
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1.1 Korleis er den lokale brukstradisjonen og kva
for endringar i aktivitetsstruktur gar fgre seg?

e Turomrada har tradisjonelt vore lite tilrettelagt.
* Det har vore ein betydeleg auke i tilrettelegginga sidan 2015.
e Ferdsla har tradisjonelt vore turgaing, gjerne til fjells.

e Det har vore ein betydeleg auke i stisykling generelt (kjelde: ngkkelinformantar) og turgaing i
skog/naeromradet til Sandane spesielt sidan 2015 (kjelde: teljingar og spgrjeundersgking).

e Talet pa tilreisande stisyklistar og turgaarar har vore aukande i prosjektperioden (kjelde:
ngkkelinformantar).

e 71% av respondentane busett i Sandane kom seg oftare ut pa tur i 2017 pga Trivselsskogen (kjelde:
sp@rijeundersgking)

e Det ersidan 2015 lagt ned betydeleg dugnadsinnsats for tilrettelegging av stisykling, turstimerking
og utvikling av Trivselsskogen.

VESTLANDSFORSKING



1.2 Kva for handlingar og andre endringar paverkar
brukssituasjonen, handlingsval og politikken?

Rammer for felles ordningar

e Deiaktuelle omrada lag som LNF-omrade i eksisterande arealplan for Gloppen kommune 2008-
2020 (Ny under revidering).
e Fra kommuneplanen 2008-2020:

e «Sikre og tilrettelegge attraktive friluftslivsomrade for folk flest, slik at desse ikkje vert
“privatisert”.»

o «Sikre tilgangen til naturen for folk flest ved a hevde allemannsretten.»

e Fra kommuneplanen 2018-2030:

e «Utvikle nye samarbeidsformer og idear nar det gjeld tilrettelegging av naturen, slik at merkte
turstiar, stisykkel- og skilgyper, vegar og parkeringsplassar vil gjere det lett 8 kome seg pa tur i
Gloppen og i framtida.»

VESTLANDSFORSKING



1.2 Kva for handlingar og andre endringar paverkar
brukssituasjonen, handlingsval og politikken?

Rammer for felles ordningar (fortsetting)

e Fra kommunedelplan for idrett, friluftsliv
og fysisk aktivitet:

e« Bade stisykkelsenteret pa Vereide,
sykkelstien pa  Tystadstglen og
Trivselsskogen er nemt som positive
eksempel pa tiltak. Stisykkelsenteret .
og Trivselsskogen skal vidareutviklast. T

Masterplan

e Stisykkelsenteret pa Vereide ligg inn i
Masterplan for terrengsykling i Gloppen.

DELSPRSAL 1.2 VESTLANDSFORSKING
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1.2 Kva for handlingar og andre endringar paverkar
brukssituasjonen, handlingsval og politikken?

Felles ordningar for bruk av Trivselsskogen

e Det erfrivillige grunneigaravtaler i Trivselsskogen

e Trivselskogen er etablert som eit SA og er ikkje kommunalt

e Andelskjgparar i Trivselsskogen har blitt synleggjort pa Trivselsskogen SA sin heimeside
e Trivselsskogen SA er sveert aktive pa facebook om progresjonen i arbeidet

e Trivselskogen SA har sterkt fokus pa gjennomfgring og mindre fokus pa byrakratiske prosessar og
tilrettelegging «etter boka»

e Gloppen kommune star ikkje som eigar av Trivselskogen

e Tiltaka i Trivselsskogen er finansiert pa fglgjande mate (estimat): Private andelskjgparar 10%,
Neaeringsandelar 10%, Abonnementsordning 10%, Kommunen 10%, Organisasjonar og stiftelsar
10%, Spelemidlar 40%, Dugnad 10%. Totalt om lag 8 millionar.

VESTLANDSFORSKING



1.2 Kva for handlingar og andre endringar paverkar
brukssituasjonen, handlingsval og politikken?

Individuelle handlingar og haldningar om bruk av Trivselsskogen

e Det er betydeleg auka ferdsel i Trivselsskogen (kjelde: spgrjeundersgking) og mange
interessegrupper er representert (kjelde: ngkkelinformant)

* Dugnadsinnsatsen i Trivselsskogen er betydeleg (over 4000 timar) og tiltaket er godt omtykt av
brukarane (kjelde: ngkkelinformant, saksdokument, sosiale media, spgrjeundersgking)

e Det er kjgpt over 750 andeler (750 000 kr) i Trivselsskogen SA (kjelde: kommunalt saksdokument).

e Neeringslivet har kjgpt abonnementsordning for over 700 000 kr for a fa pa plass utsiktsrampe ved
Holvikfossen, dvs 3500 kr i 5 ar (kjelde: sosiale media)

e «Dobbeltrolla» til naeringssjefen i Trivselsskogen blir kritisert av nokre (kjelde: ngkkelinformantar)

 Medan entusiastane meiner Trivselsskogen vil bidra til naeringsutvikling meiner nokre kritikarar at
det ikkje vil gjere det (kjelde: ngkkelinformantar, medieoppslag).
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1.2 Kva for handlingar og andre endringar paverkar
brukssituasjonen, handlingsval og politikken?

Felles ordningar for bruk av Nordfjord Stisenter pa Vereide
e Gloppen kommune star som eigar av Nordfjord Stisenter pa Vereide.
e Det er utarbeida grunneigaravtale med arleg betaling.

e Det er skrive samarbeidsavtale mellom Gloppen kommune og Nordfjord Folkehggskule der mykje
ansvar for utvikling, drift og vedlikehald av stisykkelsenteret ligg hja folkehggskulen.

e Kommunen deltok og avklarte mogeleg konfliktsituasjon med tilgrensande grunneigarar og jegerar
til stisykkelsenteret i oppstartsfasen.

e Stisykkelsenteret er finansiert pa fglgjande mate (estimat): Spelemidlar 50%, Dugnad 30%, Mva
kompensasjon 15% og gaver 5%.

VESTLANDSFORSKING



1.2 Kva for handlingar og andre endringar paverkar
brukssituasjonen, handlingsval og politikken?

Felles ordningar for bruk av Tystadstglen/Haugsvarden

e Sykkelstien ved Tystadstglen kom pa plass i dialog
med grunneigarar som konfliktdempande tiltak
utfgrt av Nordfjord Grovsyklarlaug.

» Nordfjord Grovsyklarlaug er eigar av sykkellgypa pa
Tystadstglen

* Tiltaket er finansiert med 100% dugnadsinnsats.

DELSPRSAL 1.2 VESTLANDSFORSKING



1.2 Kva for handlingar og andre endringar paverkar
brukssituasjonen, handlingsval og politikken?

Individuelle handlingar og haldningar om bruk av
Nordfjord Stisenter og Tystadstglen/Haugsvarden

e Det er fleire stisyklistar pa Tystadstglen (kjelde:
ngkkelinformantar) og minst 2/3 brukar etablert
sykkelsti (kjelde: teljingar)

e Dugnadsinnsatsen til Nordfjord Grovsyklarlaug endra
karakter i prosjektperioden. Dei gjekk fra sveert
aktive og synlege til mindre aktive og usynlege, med
«hemmelege» dugnadsprosjekt i omrade med
positive grunneigarar (kjelde: ngkkelinformant)

e Det er lokal motstand mot stisykling som
reiselivsprodukt bade blant stisyklistar, grunneigarar
og jegerar (kjelde: ngkkelinformantar)

DELSPRSAL 1.2 VESTLANDSFORSKING
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1.2 Kva for handlingar og andre endringar paverkar

brukssituasjonen, handlingsval og polltlkken?

Individuelle handlingar og haldningar om bruk av
Nordfjord Stisenter og Tystadstglen/Haugsvarden

e Det er lokal motstand mot stisykling ved Tystadstglen
og stisykkelsenteret pa Vereide hja nokre
grunneigarar og jegerar (kjelde: ngkkelinformantar,
media, kommunale saksdokument)

e Folkehggskulen har teke ein aktiv rolle i utviklinga av
stisykkelsenteret pa Vereide (kjelde: ngkkelinformant,
kommunale saksdokument, media)

e Nordfjord Grovsyklarlaug var aktiv pa facebook om
forebyggande tiltak og stietikette fram til 2017. Dei
endra strategi etter dette mellom anna for a ikkje bli
assosiert med ugnska reiselivssatsing.

DELSPRSWAL 1.2 VESTLANDSFORSKING



1.3
utvik

Kva grad er eit felles kunnskapsgrunnlag

ar’

* Felles forstaing om at Trivselskogen skapar positiv fysisk og sosial aktivitet pa Sandane

e Felles forstaing (ogsa hja kritikarar) at sykkelstien rundt Tystadstglen har redusert talet pa syklistar i
stplsomradet

e Felles forstaing (ogsa hja kritikarar) at stisykkelsenteret pa Vereide vert realisert, i fgrste omgang
steg 1 av 2.

e Felles forstding om at det ligg fleire ulmande konfliktar om utmarksbruken enn det som kom fram
ved prosjektoppstart.

e |kkje felles forstaing om at Trivselskogen er eit naeringsutviklingstiltak

e |kkje felles forstaing om naeringssjefen sin rolle i Trivselsskogen SA

o |kkje felles forstaing om at stisykling er eit reiselivstiltak

DELSPRSAL 1.3 VESTLANDSFORSKING
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1.4 Kva for tiltak stimulerer til fleirbruk i
utmark?

e Frivillige grunneigaravtalar reduserer konfliktpotensialet

e Kanalisering av sykkelferdsel kan redusere konfliktpotensialet

 Andelslag som Trivselsskogen kan skape breitt eigarskap og
dugnadsvilje

e Tung utvikling b@r skje i omrader utan andre brukarinteresser

e Tung utvikling bgr vere forankra i kommunale planar og strategiar

e Samarbeid mellom fleire aktgrar (kommune, grunneigar,
brukarinteresser, naeringsliv) er stimulerande for fleirbruk

e Neaeringssatsingar ma avklarast og forankrast fra starten hja
brukarinteresser og kommune

e Mellomromsspelarar som har god dialog med fleire leire er
avgjerande for fleirbruk

DELSP@RSMAL 1.4 WS“ANDSF"HSKINE
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1.5 Kva verknad har tiltaka for attraktiviteten til
omradet?

e Frivillige grunneigaravtaler er fundamentet for utviklingstiltak som skal auke ut@ving av aktivitet og
attraktivitet. Det reduserer konfliktpotensial med grunneigarar og andre brukarinteresser
betrakteleg.

e Kanalisering/segmentering av ferdsel kan styrke bade allemannsretten og grunneigarrettar, og saleis
virke konfliktdempande.

e Samvirkeforetak kan vere ein sterk drivkraft for dugnadsvilje og auka attraktivitet i eit omrade.

e Tung utvikling i omrade med lite grunneigarinteresser og andre brukarinteresser kan auke utgvinga
av allemannsretten i dette omradet.

e Tiltak som styrkar |3agterskeltilbodet for allmenta i neerturomrader aukar attraktivitet og
dugnadsvilje

e Brei og djup dugnadsinnsats paverkar grunneigar sin motivasjon for tilrettelegging positivt
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1. Korleis kan kommunen og brukarane sjglve stimulere til
at ulike former for bruk av utmark fungerer side om side?

 Frivillig avtale med grunneigarar i omrade utan sterke grunneigarinteresser var det
viktigaste verkemiddelet for fleirbruk i Gloppen

o Samvirkefgretak fgrte til auka dialog, samarbeid og engasjement blant ulike
brukarinteresser

e Kanalisering av ferdsel gjer at brukarinteresser kan fungere ved sida av kvarandre
og ikkje oppa kvarandre (det er skilnad pa fleirbruk i utmark og fleirbruk pa ein sti)

e Ubalansert eller uavklart deltaking fra kommunen kan vere konfliktskapande i seg
sjiplv. Balansen ma forankrast i planar og sikrast gjennom aktiv dialog og
samkgyring mellom kommune og brukarinteresser.

e Reiselivsinteresser i utmarka bgr avklare spelerommet sitt med kommune,
grunneigar og andre brukarinteresser i forkant av iverksetting.
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Kva anna kan andre kommunar leere fra arbeidet
| Gloppen?

 Mellomromsspelarar er essensielle for utviklinga.
e Grunneigarar er ulike og ma handterast ulikt.

e Naeringsinteresser ma avklare spelerommet sitt
tidleg i utviklingsfasen.

e Tydlege rolleavklaringar kan hindre at konfliktar
blussar opp.

e Avklaringar kring bruk av betente utmarksomrade
ber forankrast og kommuniserast kommunalt.

e Tung utvikling krev brei kommunal involvering pa
tvers av sektorar i administrasjonen.

e Utmarka tilbyr ofte alternativ som er mindre
konfliktskapande.
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